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Dokumenter i saken:

Dok.dato Type [Avsender/mottaker |Tittel
12.10.2011 |I Statsbygg STORSKOG GRENSEOVERGANGSSTED -
OPPSTART AV REGULERINGSPLAN -
20.10.2011 (U Statsbygg v/Hakon MOTEREFERAT - PLANAVKLARINGSM@TE
Dreyer Seeter IFM REGULERINGSPLANARBEID FOR NYTT
04.11.2011 (U Statsbygg v/Hakon SVAR VEDR. GRENSEKONTROLLSTED
Dreyer Seeter STORSKOG - NABOLISTE MM
20.01.2012 |U Saksbehandler Vegar | MELDING OM VEDTAK FRA UTVALG FOR
Nilsen Trasti PLAN OG SAMFERDSEL 19.01.12:
23.01.2012 |U Statsbygg v/Hakon MELDING OM VEDTAK: STORSKOG
Dreyer Seeter GRENSEPASSERINGSSTED - VURDERING
31.01.2012 || Statsbygg OPPSTART AV DETALIJIREGULERINGSPLAN
FOR NYTT GRENSEOVERGANGSSTED PA
07.02.2012 || Varanger KraftNett OPPSTART AV DETALIREGULERINGSPLAN
AS FOR NYTT GRENSEOVERGANGSSTED PA
08.02.2012 || Finnmarkseiendomm |[VARSEL OM OPPSTART AV
en DETALJREGULERNGSPLANARBEID FOR
21.02.2012 |I Fylkesmannen i INNSPILL TIL REGULERINGSPLAN FOR
Finnmark GRENSESTASJON PA STORSKOG
29.02.2012 |I Finnmark INNSPILL TIL REGULERINGSPLAN / NYTT
Fylkeskommune GRENSEOVERGANGSTED - VARSEL OM
29.02.2012 |I Reindriftsforvaltninge | OPPSTART AV DETALJREGULERINGSPLAN
n i @st-Finnmark FOR NYTT GRENSEOVERGANGSSTED PA
01.03.2012 || @rjan Nilsen DETALJREGULERINGSPLAN STORSKOG
02.03.2012 || Statens Vegvesen DETALIJREGULERING STORSKOG
20.03.2012 |I Statsbygg PROSJEKT 11994 NY GRENSESTASJON
STORSKOG - VARSEL OM
28.03.2012 |1 Statsbygg v/Hakon JUSTERT VARSEL: OPPSTART AV
Dreyer Seeter DETALJREGULERINGSPLAN FOR NYTT
24.04.2012 |1 Sametinget VEDR. JUSTERT VARSEL OM OPPSTART
DETALJREGULERINGSPLAN FOR NYTT
25.04.2012 |1 Finnmark INNSPILL TIL OPPSTART AV
Fylkeskommune DETALJREGULERINGSPLAN FOR NYTT
15.05.2012 |1 VISTA Utredning AS | FORSLAG TIL REGULERINGSPLAN FOR NY
GRENSESTASJON PA STORSKOG
21.05.2012 |U VISTA Utredning AS | FEIL/MANGLER VED

v/Paal Sgrensen

REGULERINGSFORSLAG STORSKOG
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24.05.2012 |1 VISTA Utredning AS |JUSTERT MATERIALE VEDR. PLANSAK
TOLLSTED, GRENSEOVERGANG -
30.05.2012 |U Statsbygg VEDRORENDE PLANFORSLAG FOR
STORSKOG GRENSEKONTROLLSTASJON -
15.06.2012 (U Statsbygg MANGELBREV: FORSLAG TIL
DETALIJREGULERING FOR STORSKOG
29.06.2012 |I Sametinget UTTALELSE ETTER BEFARING VEDR.
DETALJREGULERINGSPLAN FOR NYTT
02.07.2012 |1 Vista Utredning FORSLAG TIL DETALJREGULERING FOR
STORSKOG GRENSEOVERGANGSSTED
25.07.2012 |I Vista Utredning AS FORSLAG TIL DETALJREGULERING FOR
STORSKOG GRENSEOVERGANGSSTED
27.07.2012 |U Statsbygg VEDRORENDE FORSLAG TIL
DETALIJREGULERING FOR STORSKOG
02.08.2012 || Vista Utredning AS v/ | VEDRZRENDE FORSLAG TIL
Paal Sgrensen DETALIJREGULERING FOR STORSKOG
09.08.2012 (U Statsbygg VEDRORENDE FORSLAG TIL
DETALIJREGULERING FOR STORSKOG
13.08.2012 |1 Finnmark VEDR. BEFARING 29/1, 29/16, 29/19, 29/48,
Fylkeskommune 29/60, 29/76, 29/122, 29/123, 29/132 - VISER
14.09.2012 |U Saksbehandler Vegar | MELDING OM VEDTAK FRA UTVALG FOR
N. Trasti PLAN OG SAMFERDSEL 13.09.12:
14.09.2012 |U UTLAGT TIL OFFENTLIG ETTERSYN:
FORSLAG TIL DETALIJREGULERING FOR

Kort sammendrag:

Statsbygg har fatt utarbeidet Forslag til detaljregulering for Storskog Grenseovergangssted.
Planforslaget er utarbeidet etter et behov for utvidelse/nybygg av grenseovergangssted pa
Storskog. Dette pa grunn av apnere grenser og forventet gkt grensepassering mellom Norge

og Russland.

Planforslaget legges fram for farstegangsbehandling etter plan- og bygningslovens § 12-10,

if. § 12-11.

Faktiske opplysninger:
Pa grunn av betydelig gkt trafikk og innfaring av grenseboerbevis, har Justisdepartementet
gitt Statsbygg i oppdrag & utarbeide forprosjekt for nytt grenseovergangssted mellom Norge
og Russland pa Storskog. Den utbygging som planlegges medfarer krav om ny
reguleringsplan for omradet. Statsbygg har derfor utarbeidet Forslag til detaljregulering for
Storskog Grenseovergangssted. Planansvarlig er VISTA Utredning AS.
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Det nye grenseovergangsstedet pa Storskog skal betjene de til enhver tid gjeldene krav
knyttet til politiets, tollvesenets og mattilsynets virksomhet. I tillegg skal stasjonen ivareta
vegvesenets krav til rasjonell kjgretaykontroll. GSV sin virksomhet vil i sin helhet veere
lokalisert til Forsvarets nye anlegg i umiddelbar naerhet.

Nytt anlegg for kontrollvirksomhet og veiareal til biler skal opparbeides, fordi det forventes
betydelig vekst i trafikken over grensestasjonen.

Trafikken er gkende:
e 2006: 76.238 reisende.
2011: 162.647 reisende, med maks 1.200 pr. dag.
Forventet trafikk 2014: 400.000 personpasseringer.
Fordelingen er i dag 60% russere, 40 % nordmenn, og ca 1-2% fra 3. land.
Ca 600 av trafikken i et maksdggn er lastebiler.

Statens vegvesen har lagt til grunn at ADT p& E105 vil gke fra 1200 i dag til 2.400 i 2030.
Dette gjelder for et snitt ved Elvenes.

Planspgrsmalet og vurdering etter forskrift om konsekvensutredning ble behandlet av Utvalg
for Plan og Samferdsel i mate 19.01.12, sak 016/12. Planarbeidet ble vurdert a ikke komme
innunder forskrift om konsekvensutredning.

Forslagsstiller varslet oppstart av planarbeidet 31.01.12, med utvidet varsel 28.03.12 pga
utvidelse av planomrade, med frist 28.04.12. Innkomne uttalelser/merknader er opplistet og
kommentert av forslagsstiller i planbeskrivelsen.

Detaljreguleringen er utarbeidet i dialog med kommuneadministrasjonen og er revidert og
utbedret etter administrasjonens merknader til planen, det vises til vedlagte plandokumenter.

Administrasjonens vurderinger:

Administrasjonen viser til planbeskrivelsens punkt 1.6, hvor forslagsstiller har sammenfattet
og kommentert de innkomne uttalelser. Etter det administrasjonen ser er de tema som anses
for mest aktuelle i planarbeidet opplistet, og administrasjonen finner at de innkomne
uttalelser er synliggjort og ivaretatt i planforslaget. Administrasjonen statter seqg til
forslagsstillers kommentarer til de innkomne uttalelser i planbeskrivelsens kapittel 1.6.

Etter det administrasjonen forstar er byggegrunnen i omradet utfordrende, det er gjennomfart
grunnundersgkelser og deteksjon av eksplosiver, resultatene fra disse undersgkelsene er
slik administrasjonen ser det ivaretatt i plandokumentene.

Naturmangfold:

Av innhentet kunnskap om naturmangfoldet vises til Fylkesmannens uttalelse angaende
Hggstaudeskog av mulig lokalt/regionalt vern i tillegg til plantearten dvergsyre som i fglge
artskart (artsdatabanken) er kategorisert som "Neer truet”. Sgk i naturbase viser ingen
naturtyper med seerlig vern i omradet. Innhentet kunnskap anses av administrasjonen for
tilstrekkelig iht. naturmangfoldslovens § 8, og lovens § 9 kommer derfor ikke til anvendelse.
Administrasjonen bemerker at omradet i dag er bebygd og at tiltaket omfatter en utbygging
av grenseovergangsstedet, som vurderes som sveaert samfunnsnyttig. Ut i fra dette vurderer
administrasjonen at gkosystemet pavirkes i liten grad av tiltaket, jf. lovens § 10.
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Detaljreguleringen avsetter kringliggende omrader til grentomrade, samt kantsone mot
Pikevannet for a ivareta naturmangfoldet her. Etter administrasjonens vurdering blir lovens
88 11 og 12 ivaretatt gjennom plankart og bestemmelsens punkt 5.1.

Slik administrasjonen ser det legger planforslaget opp til et moderne grensepasseringssted,
som vil imgtekomme og handtere den forventede gkningen i grensepasseringer mellom
Norge og Russland. Selv om grenseovergangsstedet i seg selv ikke genererer mer trafikk
over grensa, vil denne kunne legge til rette for positivt vekst i kommunen i trdd med
Kommuneplanens samfunnsdel (2004-2016).

Ut i fra en samlet vurdering anbefaler administrasjonen at planforslaget fremmes ved a
sendes p& hgring og utlegging til offentlig ettersyn etter plan- og bygningslovens § 12-10.

Kommuneplanens hovedmal:

Sar-Varanger kommune skal utvikles til et lokalsamfunn som gir grunnlag for
befolkningsvekst i alle deler av kommunen. Arealdisponering og offentlig service og
tienesteproduksjon skal dimensjoneres ut fra en samlet befolkning p§ 12.000 innbyggere
ved planperiodens utlgp, og ha en kvalitet som gjor kommunen attraktiv som bosted og
for etableringer og knoppskyting i privat naeringsliv.

Hovedmalet vil veere retningsgivende for de politiske og administrative prioriteringer i hele
den kommunale organisasjon i planperioden. Ut fra dette, skal det gjgres vurderinger i
forhold til falgende satsingsomrader:

Nezeringsutvikling: Planforslaget er i trad med satsningsomradet int. Kommuneplanens
samfunnsdel, hvor kommunens bidrag for a legge til rette for naeringsvirksomhet skal veere:
"Gjennom reguleringsplaner... styrke Kirkenes som regionalt mgtested og handelssenter.”
Hvor naerheten til Russland er en viktig faktor.

Infrastruktur: Planforslaget kommer dels innunder satsningsomradet int. Kommuneplanens
samfunnsdel, da kommunikasjonstilbudet til Russland forbedres.

Barn og ungdom: Etter administrasjonens vurdering blir ikke satsningsomradet seerlig bergrt i
denne sak.

Kompetansebygqing: Etter administrasjonens vurdering blir ikke satsningsomradet seerlig
bergrt i denne sak.

@konomi: Etter administrasjonens vurdering blir ikke satsningsomradet szerlig berart i denne
sak.

Universell utforming, jfr. bestemmelser i plan- og bygningslov: Etter det administrasjonen
forstar er det i planarbeidet langt seerlig vekt pa universell utforming av
grenseovergangsstedet, det er i bestemmelsen stilt seerskilt krav om universell utforming.
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Etter administrasjonens vurdering ivaretar planforslaget de krav som stilles til universell
utforming.

Alternative lgsninger:

| medhold av plan- og bygningslovens § 12-11 vedtar Utvalg for Plan og Samferdsel ikke a
fremme Forslag til detaljregulering for Storskog grensepasseringssted, planiD 2012007.
Utvalget finner ikke grunn til & fremme forslaget slik det foreligger. Det gis falgende faringer
for planarbeidet:

Utvalgets begrunnelse:

Forslag til vedtak:

I medhold av plan- og bygningslovens § 12-11 fremmer Utvalg for Plan og Samferdsel
planforslaget og vedtar a legge Forslag til detaljregulering for Storskog
grensepasseringssted, planID 2012007 ut til offentlig ettersyn og hgring iht. lovens § 12-10.

Utvalgets begrunnelse:

Utvalg for Plan og Samferdsel finner at planforslaget ivaretar de uttalelser som er innkommet
pa en tilfredsstillende mate. Utvalget statter seg til administrasjonens vurderinger over og de
vurderinger som framkommer av plandokumentene.

Behandling 13.09.2012 Utvalg for plan og samferdsel
Saksordfgrer: Kurt Wikan

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Utvalg for plan og samferdsels vedtak i sak 109/12:

I medhold av plan- og bygningslovens § 12-11 fremmer Utvalg for Plan og Samferdsel
planforslaget og vedtar a legge Forslag til detaljregulering for Storskog
grensepasseringssted, planiD 2012007 ut til offentlig ettersyn og hgring iht. lovens § 12-10.

Utvalgets begrunnelse:

Utvalg for Plan og Samferdsel finner at planforslaget ivaretar de uttalelser som er innkommet
pa en tilfredsstillende mate. Utvalget statter seg til administrasjonens vurderinger over og de
vurderinger som framkommer av plandokumentene.
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Bente Larssen
radmann

| - Dette dokumentet er godkjent elektronisk i Sgr-Varanger kommune og har derfor ingen signatur. |
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