Planbeskrivelse

Reguleringsplan for deler av Bgkfjorden og Korsfjorden
i Sgr-Varanger kommune

1. Beliggenhet

Planomradet er et sjgomrade som omfatter deler av Bgkfjorden og Korsfjorden i Sar-
Varanger kommune. | planen er ogsa inkludert omrader pa land hvor det kan veere aktuelt &
etablere faste forankringspunkt for skip eller lagring av beredskapsmateriell, samt et omrade
pa Reingya som i kommuneplanen er avsatt til fremtidig havneutbygging.

2. Bakgrunn

Eksporten av petroleumsprodukter fra Nordvest-Russland har skapt en ettersparsel etter tank-
skip med starre lastekapasitet enn fartey som kan anlgpe de russiske eksporthavner. Ved om-
lasting til starre fartgy vil de samlede fraktkostnader bli redusert, samtidig som samlet utseilt
distanse blir mindre. 1 St. meld. nr. 14 (2004-2005) fastslas at risikoen for uhell under
oljefrakt i farste rekke er en funksjon av antall skipsbevegelser, ikke av skipenes starrelse.

| Ser-Varanger har to selskap hatt midlertidig tillatelse til omlasting av petroleumsprodukter.
Formalet med planarbeidet er & fa avklart om de generelle vilkar for & kunne lokalisere mer
permanent omlasting til kommunen er til stede, hvor i fjordsystemet slik virksomhet bgr
kunne tillates, og hvilke krav som skal stilles fra kommunens side overfor fremtidige
operatgrer. Reguleringsplanen skal vaere kommunens bidrag for tilrettelegging av privat
neringsvirksomhet, og en oppfelging av Finnmark fylkeskommunes Petroleumsstrategier
2006-20009:
- a sikre ngdvendig infrastruktur og kommunikasjonslgsninger som fglge av
igangsatt og framtidig petroleumsvirksomhet.

Formalet har utlgst krav om konsekvensutredning. Kystverket har vert ansvarlig myndigheter
ved godkjenning at utredningsprogrammet.

3. Saksgang

Igangsetting av planarbeidet ble kunngjort i Ser-Varanger Avis og Finnmarken 16.09.2006 og
kommunens forslag til utredningsprogram lagt ut til offentlig ettersyn. Samtidig ble det meldt
om oppstart av reguleringsplanen.

Ved hgringsfristens utlgp 30.10.2006 var det innkommet i alt 14 uttalelser. P& bakgrunn av
disse fastsatte Kystverket det endelige utredningsprogram 07.02.2007.

Falgende avga uttalelse (i den rekkefglge de ble registrert i kommunen):
* Ropelv Bygdelag
* Tromsg Museum — Universitetet i Tromsg
* Finnmark Fiskarlag
* Forsvaret, Heaeren
* Fiskeridirektoratet
* Finnmark fylkeskommune
* Fylkesmannen i Finnmark



* Politiet, @st-Finnmark politidistrikt

* Naturvernforbundet i Ser-Varanger

* Ropelv og Reingysund Hytteforening

* Statens forurensingstilsyn

* Finnmarkseiendommen/Finnmérkkuopmodat
* Kystverket Troms og Finnmark

* Direktoratet for naturforvaltning

4. Forhold til eksisterende planer/vedtak

| planomradet foreligger i dag ingen reguleringsplaner. Gjeldende plan i omradet er dermed
kommuneplanens arealdel og delplan for kystsonen i Sgr-Varanger. Hele sjgomradet er under-
lagt de restriksjoner som fglger av alminnelig lovgivning/forskrift for ferdsel og virksomhet i
saltvann, samt Stortingets plenarvedtak om nasjonale laksefjorder.

| reguleringsplanen er omradet pa sgrsiden av Korsfjorden, som i kommuneplanens arealdel
var avsatt som NFFFA-omrade blitt redusert. Ellers er det ikke innfgrt formalsendringer pa
sjgarealet. Pa land er det i kommuneplanens LNF-omrader utskilt tre mindre omrader i strand-
sonen, regulert til stgttefunksjoner ved oljeomlasting.

5. Eierforhold

Finnmarkseiendommen/Finnmarkkuopmodat er den dominerende grunneier til planomradets
tilstatende landareal. Det finnes imidlertid ogsa privatgrunn som grenser til sjg pa strekningen
Raudberget-Steinland langs Bgkfjordens gstside, ser pa Reingya, i Ellinghamn, Gamnesbukt
og Haybukt langs Korsfjordens sarside, samt i Leirvag pa Skogergya. Disse vil ogsa ha rettig-
heter til sjggrunn og bl.a. tilflottsrett for egen eiendom.

Staten har raderett til sjgareal og sjgbunn utenfor marbakken. Denne forvaltes innenfor havne-
distriktet av Kystverket.

6. Planomradet

| arealdelen er et sjgomrade i Ellinghamn pa sgrsiden til innlgpet av Korsfjorden avsatt til
friluftsomrade/smabathavn, og to omrader langs Korsfjorden er apnet for etablering av
akvakulturanlegg (NFFFA). Omradene kan ikke nyttes til oppdrett av anadrome fiskeslag. Det
gvrige sjoareal er avsatt som natur-,frilufts-, ferdsel- og fiskeomrade (NFFF).

| det tilstatende landomrade er det mindre konsentrasjon av eksisterende bolighebyggelse i
Ropelv pa Bgkfjordens gstside og i Haybukt pa Korsfjordens sgrside. Pa Reingya er areal av-
satt til fremtidig havneutbygging. Omrader for fremtidig fritidsbebyggelse er avsatt ved Raud-
berget i Bakfjorden og i Buholmen pa Korsfjordens sgrside. Deler av strandsonen pa Kors-
fjordens sgrside er bandlagt av Forsvaret. Det gvrige landareal som grenser opp mot planom-
radets sjgareal er avsatt til landbruks-, natur- og friluftsomrader (LNF). Totalt grenser 40
eiendommer/feste med fritidsbolig opp til reguleringsomradet, oppfart far kommuneplanens
bruksrestriksjoner tradte i kraft. Av disse ligger 1 pa Skogergya og 4 pa Reingya innenfor inn-
lagt stgysone.

Det er kjente, automatisk fredede, kulturminner i de tilstatende landomrader, men ikke
registrert slike funn innenfor planens reguleringsgrenser for areal til omlastingsformal. I sjgen



antas a vere flere skipsvrak enn pa kjente lokaliteter. Det vil derfor veere en forutsetning for
bruk av de innregulerte spesialomrader pa sjg at tiltakshaver foretar de marinarkeologiske
undersgkelser som palegges av Tromsg Museum.

7. Beskrivelse av planforslaget

Konklusjoner, vurderinger og anbefalinger fra konsekvensutredningen har veert farende for
lokalisering av spesialomrader for petroleumsomlastning. Serlig er det lagt vekt pd hensynet
til at omradene ligger i en nasjonal laksefjord. Av denne grunn innfares ogsa bestemmelse om
sesongmessig oppher i virksomheten pa den lokalitet som vil innebzre starst risiko ved et
uhellsutslipp.

Det er i planen forutsatt at det ikke vil vaere ngdvendig a gjere infrastrukturelle eller tekniske
inngrep pa tilstatende landareal, ut over de tiltak som er nevnt ovenfor. Det legges ikke opp til
fremfgring av elektrisk energi til mellomlagringsskip.

Samtlige lokaliteter er plassert slik at beregnet stayniva ved nerliggende fast bolighebyggelse
ikke vil overstige grenser i Miljgverndepartementets “Retningslinjer for behandling av stey i
arealplanlegging” (T-1142).

Samtlige lokaliteter er plassert slik at sjenerende lukt, ved fremherskende vindretning, ikke
skal belaste fast bolighebyggelse.

Plasseringene er ogsa vurdert i forhold til isdannelse vinterstid. Her kommer Korsfjorden noe
bedre ut enn Bgkfjorden. Imidlertid kan isbarriere mot land bade ha positive og negative
virkninger ved et uhellsutslipp.

Spesialomradene er utformet slik at det er innarbeidet en sikkerhetssone pa minimum 300 m
fra involverte tankskip. | sikkerhetssonen innferes forbud mot alminnelig ferdsel under om-
lastingsoperasjoner og ved fast oppankring av mellomlagringsskip. Ingen eksisterende be-
byggelse ligger innenfor sikkerhetssonen.

8. Beskrivelse av formalsomradene

Offentlig trafikkomrade, havn.
Havneomradet er beliggende pa Reingya, og utformingen er slik den allerede er vedtatt i
kommuneplanens arealdel. | reguleringsplanen er det stilt krav om bebyggelsesplan far ut-
byggingstiltak kan iverksettes.

Fareomrader

Soner for eksplosjonsfare og staysone pa hhv d = 600 m og d = 2400 m, som beskrevet og an-
befalt i konsekvensutredningen.

Spesialomrader

Omfatter omrader i sjg for omlasting av petroleumsprodukter (SS 1-5), samt omrader pa land
tilknyttet omlastingsaktiviteten (SL 1-3)



Omrader for akvakultur, slik de er beskrevet i kommuneplanens arealdel.

Friluftsomrader i sjg, smabathavn og resterende omrade som omfattes av Stortingets vedtak
om nasjonale laksefjorder.

Friluftsomrdde pad land omfatter resterende del av Reingya, som ikke er avsatt til
havneomrade eller spesialomrade, jfr. ogsa kommuneplanens arealdel.

9. Miljgmessige forhold

De generelle miljgmessige forhold, og spesialomradene lokalisering for i sterst mulig grad a
forebygge skade eller fare i omkringliggende omrader ved uhellsutslipp, eller andre
ukontrollerte hendelser, er omtalt ovenfor. Konsekvensutredningens vurderinger og
anbefalinger er ogsa lagt til grunn for krav til miljgmessig behandling av driftstekniske
forhold. Der best tilgjengelig teknologi kan redusere risiko og ulempe, skal slik teknologi
anvendes.

Ved normal drift vil det under omlasting produseres utslipp til luft. Mengde vil vere avhengig
av volum som omlastes og tekniske Igsninger ombord i de involverte fartay. | regulerings-
bestemmelsene tas inn at tiltakshaver ma ha utslippstillatelse fra forurensningsmyndigheten
(SFT). Det forutsettes av tilsyns- og kontrollmyndighetene palegger tiltakshaver &
dokumentere lgsninger som sikrer at Norges forpliktelser etter Ggteborgprotokollen blir
overholdt, og at myndighetenes mal om VOC til luft oppfylles. Utslipp til luft fra fartayene
fremdriftsmidler reguleres av internasjonale konvensjoner.

For & minimere sannsynligheten for introduksjon av ugnskede organismer med ballastvannet,
stilles krav om at fartgy som anlgper fra det vestlige Atlanterhav skal ha gjennomfgrt ballast-
vannbytte fgr innseiling til Varangerfjorden, og at trafikk fra europeiske havner benytter
behandlingsteknologi i henhold til standard fastsatt av forurensningsmyndigheten.

En omlastingsoperasjon vil ogsa produsere avfall, dels fra rengjgring av tanker, dels ordinaert
avlgpsvann, slam og husholdningsavfall fra fast oppankret FSO. I reguleringsbestemmelsene

tas inn at tiltakshaver ma utarbeide avfallsplan som skal godkjennes av forurensningsmyndig-
hetene (SFT og kommunen).

10. Beredskap

Tiltakshaver skal utarbeide en beredskapsplan som skal godkjennes av statlige fagmyndig-
heter og Sgr-Varanger Havnevesen.

Tiltakshaver skal utarbeide en sikkerhetsplan for kontinuerlig oppdatering, basert pa kunnskap
om fare for sabotasje mot anlegg og fartay, politisk uro og terror.

11. Konsekvenser

Planforslaget avklarer bare hvor i omradet Bgkfjorden/Korsfjorden en omlastingsoperasjon
for petroleumsprodukter geografisk kan plasseres. For virksomhet pa lokalitetene kreves god-
kjenning av flere statlige fagmyndigheter. Dette vil vare tiltakshavers ansvar.

De mest sentrale fagmyndigheter vil veere:



Statens forurensningstilsyn

Kystverket

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
Kulturvernmyndighetene

Kommunen vil vurdere a erverve de landeiendommer som er regulert til havn og til statte-
funksjoner for oljeomlastning. Det papekes at det i henhold til vedtatt kommuneplans arealdel
ikke er tillatt med nybygging eller fradeling i LNF-sonen.

I den komparative studien som i forbindelse med konsekvensutredningen er utfert av miljg-
risiko ved petroleumsomlasting i Bgkfjorden/Korsfjorden, malt opp mot risiko forbundet med
skipsfart og allerede gitte utslippstillatelser i et utvalg av nasjonale laksefjorder, kommer
Bokfjorden og Korsfjorden, ogsa med den omlastingsvirksomhet reguleringsplanen har
kapasitet for, sveert gunstig ut.






